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a piramide rovesciata!
L Questa & I'immagine che,

pit di tutte, sintetizza la
progressiva disuguaglianza ge-
nerazionaledelnostroPaese. Se-
condoFEurostat,amigrazioneze-
ro,l'etamediadegliitalianisalira
dai 44,8 anni del 2015 ai 52,8 del
2050 fino ai 53,2 del 2080. A inci-
deresonoil caloprogressivodel-
lenascite e 'aumento dell’aspet-
tativa di vita. Se teniamo conto
deiflussimigratorirestiamoal di
sotto dei 50 anni: 44,7 nel 2015,
47,8 nel 2050 € 48,9 del 2080. Ma,
inentrambii casi,labasedellapi-
ramidesispostaversol'alto, ver-
so un ... Paese per vecchi! Situa-
zione che I'Ttalia condivide con
altri Paesi europei e no (il Giap-
pone) a economia avanzata, ma
cherischiadiporreun freno allo
sviluppo economico.

Disuguaglianze tra generazioni
Con quali conseguenze interge-
nerazionali? Il divario economi-
co e di benessere tra giovani e
adulticresceepremesulsistema
pensionisticopubblico.Siamoin
presenza di una ripresa econo-
micacerta, matroppo lentaepo-
co visibile. Ma, soprattutto, il
trend occupazionale & troppo
negativo perigiovani, cuisicon-
trappone, a causa dell’aumento
dell’eta lavorativa, I'eccessiva
permanenza al lavoro tra gli ul-
trasessantenni. Sicché il paga-
mentodelle pensioni nonécom-
pensato dai contributi di chi la-
vora. In altre parole, a fronte di
entrate fiscali ridotte, anche a
causa dellalunga crisi, & sempre
pit difficile finanziare un welfa-
redicarattere espansivo,cherie-
scaagarantireaigiovanilestesse
prestazionideipadri,icosiddetti
baby-boomers. Uno squilibrio
che si riflette nella sperequazio-
ne esistente tra spesa pensioni-
stica e investimenti per listru-
zione:idati Ocserilevano chein
Ttalia la spesa per pensioni & al
16% del Pil contro il 4,19 del-

ANALISI

Riforme e incentivi
per ridare un futuro
ai Millennials

listruzione.

Un altro dato permette di
comprendere quanto sia altera-
toilrapportodiforze tragenera-
zioni: T'etd dellindipendenza
economica. «Se un giovane di
vent’anni nel 2004, per raggiun-
gerel’indipendenza,dovevasca-
valcareun “muro” di 1metro, nel
2030quelmurosaraaltozmetrie
dunque invalicabile. E, lo stesso
giovane, se nel 2004 aveva im-
piegato1oannipercostruirsiuna
vita autonoma, nel 2020 ne im-
pieghera18, e nel 2030 addirittu-
ra 28: diventerebbe, in sostanza,
“grande” acinquant’anni» (Fon-
dazione Bruno Visentini, Rap-
porto2017).

Se dunque il nostro sistema
previdenziale ha aumentato il
suo grado di sostenibilit, grazie
alle riforme attuate a partire da-
¢li anni ’90, a pagarne le conse-
guenze sono, da un lato le basse
pensioni, ma, soprattutto, dal-
Paltro,i Millennials. E come se si
fosse attuato un circolo vizioso,
all'interno del quale la soluzione
al problema diventa problema
stessoperlegenerazionisucces-
sive.Sipensiallintroduzionedel
calcolo contributivo delle pen-
sioni, che crea una connessione
obbligatoria tra contributi ver-
sati e trattamento pensionistico,
garantisce equita in un sistema
lavorativo stabile, ma rischia di
diventare un ostacolo per chi ha
iniziato a lavorare dopo la meti
degli anni Novanta. La disconti-
nuitd delle carriere lavorative, i
buchioccupazionali e l'ingresso
ritardato nel mondo del lavoro
creano una vera disuguaglianza
generazionale.

Le risposte possibili

E in questo contesto che siamo
chiamati adarerisposte che non
tornino ad alterare 'equilibrio
del sistema pensionistico, ma, al
tempo stesso, non compromet-
tano i principi di solidarieta e
uguaglianzasanciti negli articoli
2e3dellanostraCostituzione. Se
vogliamo mantenere un sistema

dignitoso di welfare, in un qua-
dro di crescita economica co-
munque pilt contenuto del pas-
sato, dobbiamo definitivamente
accettare I'idea che lo Stato da
solonon sarain condizioni diga-
rantire I'insieme delle tutele e
delle prestazioni. La risposta sta
induescelte.
m Laprima: favorire un’integra-
zione esplicita e organica tra
pubblico e privato. L’universali-
tadelwelfarenoncoincideconla
sola gestione pubblica. Si pensi,
ad esempio,aifondipensionein-
tegrativi e allurgenza di diffon-
derli, conun forte sistemaincen-
tivante,soprattutto perigiovani,
che, per ragioni culturali e di di-
sponibilita economiche, sono i
meno propensi ad aderirvi.
m La seconda: avviare una co-
raggiosa riforma del sistema fi-
scale a cominciare dalle tax
expenditures. 700 voci e circa
250miliardididetrazioniededu-
zioniadisposizione deicittadini,
che sonofiglie, per molte voci, di
un mercato del lavoro e di una
domanda sociale ben diversa
dalle nuove, attuali, esigenze.
Cisonopoilevesulle qualiagi-
re dasubito - di natura economi-
ca,socialeefiscale-chepossono
portareauninterventoorganico
capace di inserire la disugua-
glianza pensionistica all'interno
della pitt ampia “questione gio-
vanile” conunpercorso dimisu-
re proporzionate e finalizzate.
Ledirettricisonomolteemilimi-
to ad elencarne alcune: Ia fisca-
lizzazione dei percorsidi studio,
la decontribuzione per i nuovi
assunti, i percorsi di solidarieti
intergenerazionale, le esperien-

ze collettive di tutele allargate.

L'importanza dellaformazione
Lingressoposticipatodeigiova-
ni nel mondo del lavoro depau-
perizza il montante contributi-
vo sul quale, al raggiungimento
dell’eta pensionabile,saracalco-
lato 'assegno mensile. E per
questo che i percorsi di studio
universitari e post-universitari
non devono essere un ostacolo
al conseguimento della pariti
contributiva con le generazioni
precedenti.LoStatodeveincen-
tivare l'istruzione superiore —
I'Ttaliaéancoraultimain Europa
per laureati, 25% contro un 38%
Ue - prevedendo una contribu-
zione gratuita fissa per gli stu-
denti in corso che completano il
proprio percorso di studi, senza
il riscatto degli anni di laurea. Si
tratterebbe di una misura che,
oltre a favorire I'accumulo con-
tributivo, colmerebbe il divario
generazionale.

E poi necessario studiare mi-
surechefavoriscanolingressoe
la permanenza dei Millennials
nelmondodellavoro, mettendo
asistemaleiniziative avviate dal
GovernoRenziconilJobs Act.Si
risponderebbe cosi a una dupli-
cecriticitd:I'ingressoritardatoe
lintermittenza delle carriere la-
vorative. Nei giorni scorsi lo
stesso presidente Inps, Tito Bo-
eri, ha ricordato che gli sgravi
contributivi introdotti nel 2014
hanno favorito la stabilizzazio-
ne di oltre 3 milioni di contratti,
garantendo alla nuova platea di
lavoratori una sfera multidi-
mensionale di diritti (malattia,
ferie, maternitd ecc). Si tratte-
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rebbe di favorire un meccani-
smodirimodulazionedellacon-
tribuzione che tenga conto della
maturita fiscale dei lavoratori,
riequilibrando la disparita figli/
genitori.

Una nuova solidarieta

Perché questo sistema integrato
funzioni, ¢ necessario favorire
una cultura della redistribuzio-
ne solidaristica tra le generazio-
ni, facendo comprendere che le
misure di riequilibrio pensioni-
stico non possono sempre esse-
revolteatutelareidirittiacquisi-
ti. In tal senso, lo strumento con-
troverso del contributo di soli-
darieta richiesto alle cosiddette
pensionid’oro-énecessariosta-
bilire con coerenza e coraggio
quali sono i criteri che determi-
no questo limite (francamente
gmilaeurolordi,importodicuisi
& parlato, non & una pensione da
ricchil)-puddiventare unostru-
mento digiustiziasociale afavo-
re dei giovani, rispettando cosi
anche la sentenza della Corte
Costituzionale che lo ha consi-
derato coerente solo se destina-
toaobiettivi predeterminatie li-
mitati nel tempo.

Infine, vanno favoriti percor-
si comunitariche ottimizzinole
prestazioni. I fondi pensione,
ma anche quelli sanitari. Va in
questa direzione la scelta fatta
nella ultima legge di bilancio di
sostenere i sistemi di welfare
aziendale.

Edaqui, daunterrenocheine-
vitabilmente guarda al futuro e
alla nostra idea di programma-
zione sociale, che pud ripartire
un patto generazionale fondato
sullasolidarieti e 'uguaglianza.

Sottosegretario ministero
Economia e Finanze
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