«L'IMMIGRAZIONE
NON Sl FERMA PER
DECRETO, SIPUO
GESTIREIN SEDE
EUROPEA
RIPARTENDOIN MODO
EQUOIRICHIEDENTI. IL
PUNTO, PERO, ECHE
SALVININON VUOLE
RISOLVERE NULLA>»
SIMONA MUSCO

alvini non vuole ri-
(( solvere nulla, vuole

cheil problemasiin-
cancrenisca perlucrareelettoral-
mente sul problema insoluto».
Il giudizio del costituzionalista
e deputato dem Stefano Ceccan-
tisul decreto sicurezzabis échia-
ro: oltre ad essere «inutile» e «ir-
ragionevole», entra in conflitto
con le convenzioni internazio-
nali sottoscritte dall’Ttalia, in-
ciampando in diversi profili di
incostituzionalita. Ma non & il
caso, dice al Dubbio, di “conta-
re” sull’intervento del Capo del-
lo Stato per vederlo tramontare:
«saranno i giudici, approfittan-
do del richiamo ai vincoli costi-
tuzionali, a non dare il via libe-
ra». E la scelta di porre la fidu-
cla,aldiladellavolontadifarca-
dere tutti gli emendamenti,na-
scondelavolonta diribadire, an-
coraunavolta, che chi comanda

STEFANO CECCANTI|
Ildlsicurezza
violalaCarta
eltrattati

s alvini non vuule risol-
« vere nullay. E il giudi-
zio del costituzionalista Stefa-
no Ceccantisul dl sicurezzabis:
oltre a essere «inutile», entrain
conflitto con le convenzioni in-
ternazionali, inciampando in
diversiprofili diincostituziona-
lita. APAGINA 2
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«I1dl sicurezzaviolalaCarta
ele convenzioni internazionali»

per davvero & il leader della Le-
a.

%l governo ha incassato la fidu-
ciasul decretosicurezzabis,no-
nostante le critiche di incostitu-
zionalita avanzate da molti. Ci
sono punti che potrebbero por-
tare Mattarella a intervenire?

EvitereiditirareinballolaPresi-
denza della Repubblica soprat-
tutto sulrinviodileggi di conver-
sione che é altamente problema-
tico. Infatti, rinviando questo ti-
podileggiil Capodello Statode-
terminerebbe una mancata con-
versione e quindi la decadenza

del dacreta. Par anecta racione
aer Gecrelo. rer quesia ragione,

ingenere,ancheincasodiemen-
damenti dubbi inseriti in sede
di esame parlamentare, i Presi-
denti usano di solito formule di
promulgazione con riserva. Gia
in precedenza su questa mate-
ria, in occasione del primo de-
creto, il Presidente Mattarella
aveva comunque richiamato il
dovere di non eludere i vincoli
internazionaliacuilalegislazio-
ne & subordinata in generale, se-
condo l'articolo 117 primo com-
ma della Costituzione, e nello
specificoanchesecondol’artico-
lo 10 sul diritto di asilo. Penso
che ognuno debbaesporrelesue
riserve, ma senza pretendere
che il Presidente le faccia pro-
prie, anche perché in ogni caso
P'ordinamento non & privo di di-
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fese: i giudici possono benissi-
morinviare varienormealla Cor-
te, oppure interpretarle diretta-
menteinsenso conformeallaCo-
stituzione.

Quali sono i profili di incostitu-
zionalita?

C’¢ un problema generale per il
quale,comeho cercato dispiega-
rein AulaallaCamera, sul cuore
dellenorme- quelle controle na-
vi,articolile2 -oil decreto e in-
costituzionale perché é concepi-
to per eludere i vincoli interna-
zionali da noi sottoscritti oppu-
re, dal momento che comunque

N . .
acngtrattnoconaricameoentaacitar-
€Losiretio genericameniea cuar

li, se essi vengono presi sul serio
¢ inutile. Richiamo per esteso il
parere del Comitato per la legi-
slazione, organismo parlamenta-
re, votato all’unanimita su pro-
posta della relatrice Dadone
(M58S) e illustrato dalla collega
Corneli (sempre M5S): “Andreb-
beapprofondital’effettivaporta-
tanormativa dell’articolo 1, che
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appare suscettibile di determi-
nare contenziosi. L’articolo 1
consente, infatti, con provvedi-
menti del ministro dell’Interno
dilimitare o vietare I’ingresso, il
transito olasostadi determinate
tipologiedinavinel mareterrito-
riale, nelrispetto, pero, degli ob-
blighi internazionali. Anche se
non esplicitamente richiamato
nellarelazioneillustrativa—pro-
segue il Comitato—tratali obbli-
ghi rientra evidentemente an-
cheil principio di non respingi-
mento, non-refoulement, come
ricavabile dalla Convenzione di
Ginevra sullo status dei rifugia-
ti. Conseguentemente, un even-
tuale provvedimento del mini-
stro dell’Interno che vietasse
I’ingresso nel mare territoriale a
unanave cheavesserifiutatol’at-
tribuzione, in base alla Conven-
zione di Amburgo sulla sicurez-
za del salvataggio marittimo, di
un portosicuro,nonitaliano,in-
vocando il principio di non re-
spingimento, potrebbeessere co-
munque ritenuto in sede giuri-
sdizionale in violazione del di-
sposto dell’articolo 1, qualora il
giudice ritenesse legittima 1’in-
vocazionedi tale principio, vani-
ficando cosi parzialmente la fi-
nalita della norma indicata nel-
la relazione illustrativa”. Oltre
questo problema generale, che
assorbirebbe comunque tutto,
c’¢ in quegli articoli chiave il
problema di sanzioni oggettiva-
mente sproporzionate contro i
comandanti delle navi e, nella
seconda parte, norme spropor-
zionatein materia diordine pub-
blico.

Dunque non pud conciliarsi
con le convenzioni internazio-
nali sottoscritte dall’Italia co-
me Montego Bay, Unclos, Solas
e Sar? Quali sono le conseguen-
ze in caso di contrasto?

No, non si concilia, per cui o i
giudici, approfittando delrichia-
mo testualeai vincoli costituzio-
nali, sceglieranno, come gia ac-
caduto,l'interpretazione confor-
me a Costituzione e non daran-
noil vialibera anessunasanzio-
ne oppure manderannoil decre-
to alla Corte costituzionale che
risolverail problemain senso co-
munque conforme a quei vinco-
1i.

Mancanoi presupposti dineces-
sita e di urgenza, vista la ridu-
zione degli sbarchi?

Direi di s1, comunque, pitiin ge-
nerale, anche secifossein astrat-
to un’emergenza sbarchi che si
intendesse prevenire con nor-
me deterrenti, norme incostitu-
zionalinon potrebberomai esse-
renecessarie e urgenti.

Ilpericolo principale, per Salvi-
ni, sono le ong, che pero parteci-
pano ad una parte piccolissima

degli sbarchi. Il decreto ferma
davvero 'immigrazione, come
vorrebbe il ministro? Quali so-
no le lacune, in tal senso?
L’immigrazione non si ferma
per decreto, si puo gestire in se-
de europea ripartendo in modo
equoirichiedentiasiloconlare-
visione del Trattato di Dublinoe
proponendo una legislazione
realistica sui migranti economi-
ci,inmodoche possano arrivare
legalmente in relazione al fabbi-
sogno effettivo della nostra eco-
nomia. Il punto, pero, & che Sal-
vini non vuole risolvere nulla,
vuole che il problema si incan-
crenisca per lucrare elettoral-
mente sul problema insoluto.
Eranecessarioun ulteriore “de-
creto sicurezza”?

Non era affatto necessario se
non in termini politici, come
strumento della campagna elet-
torale permanente di Salvini,
che di questo vive, cannibaliz-
zando progressivamente i1 M5s,
sapendocheladebolezzadique-
st’ultimo lo porta ad accettare
qualsiasi cosa pur di evitare le
elezioni.

Come valutale norme piu strin-
genli in fatto di manifestazioni
pubbliche? Si rischia una for-
ma di controllo del dissenso?
Lenorme previgenti sulle mani-
festazioni risalivano al periodo
antiterrorismo e mi sembravano
anche perquestogiasufficiente-
mente rigorose. Con quelle ab-
biamo battuto un terrorismo or-
ganizzato e radicato, davvero
¢’era bisogno di andare oltre? E
pertanto sensatoritenereirragio-
nevoli sia le nuove sanzioni ag-
gravate sull’oltraggio al pubbli-
coufficialesialatrasformazione
da reato amministrativo a reato
penale della fattispecie di resi-
stenzaalle forze dell’ordine. Di-
scorso a parte per il cosiddetto
Daspo, introdotto in origine in
ambito sportivo e sulla cui legit-
timita, rispetto all’estensione, si
possono avere molti dubbi, an-
che considerando che la Corte &
appena intervenuta, ponendo
dei limiti nell’ambito delle pre-
stazionisanitariesu cuierainter-
venuto il precedente decreto si-
curezza.

Cosacidiceil fatto diaver posto
la fiducia sul decreto in termini
di stabilita del governo?

La fiducia serviva in parte ad
uno scopo tecnico, superare su-
bito tutti gli emendamenti, e ad
uno politico: ribadire, per I’en-
nesima volta, che la maggioran-
za e compaltasottolaregiadi Sal-
vini.
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