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La nuova riforma sul processo penale

«Intercettazioni, ora basta abusi
la legge e una buona mediazione»

Orlando: fiducia necessaria, dispiace il dissenso di alcuni ministri

le Onterviste Processo penale, il guardasigilli difende la legge: dispiace il no di alcuni ministri

«Intercettazioni, basta abusi»

Orlando: «Stop a quelle irrilevanti con I'udienza filtro. Csm, riforma pronta se vuole Gentiloni»

«Stop ai processi prescritti
ma senza violare le garanzie»

«Non c’é nessuno che sia andato in galera
per una intercettazione priva di riscontri»

«Sono pericolosi anche gli ascolti che non
vengono pubblicati ma diffusi su Internet»
«Abbiamo definito percorsi personalizzati
per i detenuti che accettano la riabilitazione»
«Sono previsti risarcimenti piu robusti
per le vittime dei reati violenti come le rapine»

Alessandro Barbano

inistro AndreaOrlan-

do, nel mio editoriale
diieriho definito lariforma
del processo penale, appro-
vata ieri in via definitiva
con voto di fiducia alla Ca-
mera, il simbolo di un finto
riformismo in cui rischia di
declinare la fine della legi-
slatura. A tre anni dal suoin-
sediamento avia Arenula e
dalla nascita di un governo
che aveva messo lariforma
dellagiustizia trai suoi pun-
ti programmatici - lo stesso
Napolitano subordiné il
suo bis al Quirinale a que-
sto impegno - si partorisce
un topolino, fatto di norme
penali e norme penali-pro-
cessuali che rispondono
agli umori forcaioli della

piazza, e nessuna terapia
controiveri mali della giu-
stizia: lalunghezza dei pro-
cessi, il pericoloso slitta-
mento del diritto penale dal
giudicato alleindagini preli-
minari e dal reato alreo, la
patologica mediatizzazio-
ne, una cultura dell’investi-
gazione ancorata piu al so-
spetto che allaricerca delle
prove, le incompiute o del
tutto denegate garanzie del-
la difesa. Certo, non manca-
nonellariformaparti positi-
ve, come la riforma dell’or-
dinamento penitenziario,
che tuttavia poteva essere
approvata con uno stralcio,
e che invece ¢& stata usata
per far passare anche il re-
sto. Piu di tutto, non si trat-
ta di unariforma struttura-
le, maparepitiunprovvedi-

mento che si preoccupa di
mettere alcune toppe,inca-
strandole in un sistema gia
contraddittorio.

«Intanto contesto il fatto che
U'obiettivo della legislatura
fosse la riforma della giusti-
zia. Abbiamo fatto un’allean-
zaconforzechesultemaave-
vano un programma diame-
tralmente opposto al nostro.
La fatica e stata quella di tro-
vare, specie sul diritto pena-

le, una mediazione che non
fosse un passo indietro. Que-
sto & l'esercizio che ho svol-
to, credo con sufficiente de-
terminazione. Molti scom-
mettevano sul nulla di fatto.
Invece in questi tre anni ab-
biamo completatolariforma
della geografia giudiziaria.
Stiamo completando quella
della magistratura onoraria.
Abbiamoinformatizzatoil ci-
vile. Abbiamo rivisto le pian-
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te organiche dei magistrati,
che erano ancora le stesse
dall’Ottocento. Abbiamo in-
trodotto la responsabilita ci-
vile, che funziona, come di-
mostrail caso di Messina, do-
ve & arrivata una condanna.
Il nostro lavoro & stato inten-
so, ’anno scorso un terzo dei
pl‘O'v"v'l’:‘;uLml’:‘;i’itl par;amenm—
rihariguardatola giustizia».

«Lariformadel processo penale & cer-
tamente il provvedimento piti delica-
to e pitt decisivo di tutti. I asse fonda-
mentale diquestalegge stain unlavo-
ro portato avanti dal presidente della
Corte di Cassazione, Canzio, d’intesa
con l'ex guardasigilli Cancellieri.
L'obiettivo era quello di affrontare
proprio alcuni di quei mali elencati
nella sua domanda: noi abbiamo un
processo penale ingolfato perché ¢’
una sproporzione tra domanda e of-
ferta. Abbiamo posto parziale riparo
conalcuniinterventiprecedenti, cioé
una lieve depenalizzazione, 1'archi-
viazione per la cosiddetta «tenuita
del fatto». Oggi affrontiamo il proble-
ma conmisure strutturali: la deflazio-
ne delricorso all’appello, la possibili-
tadiestinguere i reatiquando c’¢ una
condotta riparatoria, che siaggiunge
alla «messa alla prova». Possiamo di-
minuire il numero dei procedimenti,
cheeil problema dei problemi. E che
mette in crisi la stessa obbligatorieta
dell’azione penale e determina tem-
pinon accettabili dei processi. Tra gli
altri interventi per limitare la durata
del procedimento ¢’¢ unanormache
fissa un termine per procedere o
all’archiviazione o al rinvio a giudi-
zio. Quindi, lungi dall’ignorare i mali
cheleielenca, noiliabbiamo affronta-
ti con rimedi concreti. E si vedranno
presto gli effetti».

Non la turba che alcuni ministri,
vicini al segretario del Pd Matteo
Renzi, non abbiano partecipato al
voto e unministro, Enrico Costa, ab-
biavotato contro?

«Certochemidispiace. Alcunicre-
do non abbiano potuto partecipare.
Altri hanno manifestato un dissenso
esplicito. Singolare se si pensa che il
provvedimento che tuttiavevamo vo-
tato in Consiglio dei Ministri aveva ie
stesse criticita che contestano oggi, e
addirittura pil1 accentuate. Io so che
il testo della Camera ¢ il frutto della
mediazione in commissione giusti-
zia al Senato tra tutte le forze politi-
che della maggioranza».

Non le pare che introdurre una
riforma che tocca diritti inviolabili
dei cittadini con due successivi voti
di fiducia, incassando la critica del-
la magistratura associata e dell’av-
vocatura, non sia stato un bel prece-
dente? Il Parlamento & stato messo
difronte se non proprio aunricatto,
quantomeno allanecessitadisalva-
relavita del governo.

«Il dibattito alla Camera nella pri-
ma lettura & stato amplissimo. Al Se-
nato il provvedimento & rimasto per
un anno, ed & stato profondamente

trasformato. Non abbiamo detto:
prendere o lasciare. Ma i tempi della
legislatura ci obbligavano a un voto
di fiducia. Affrontare a voto segreto
piu di cento emendamenti sui temi,
come dice lei, riguardanti diritti fon-
damentali, avrebbe significato ri-
schiare di indirizzare la legge su un
binario morto. Tenendo presente
chel’Ocse ciavevasollecitato'appro-
vazione».

Capisco che I’Ocse abbia la sua
importanza, maancoranonéun’en-
titasovranazionale che possa condi-
zionare 'autonomia legislativa di
un Paese.

«’autonomiano, ilrating degli or-
dinamenti giudiziari si. E con grande
soddisfazione, grazie alla riforma ap-
provataieri,I’Ocse ha esonerato ilno-
stro Paese dal regime di sorveglianza
speciale sul tema della prescrizione
dei reati di corruzione, che durava
sin dal 2011, con I'obbligo di riferire

semestralmentey,
semestraumente»

D’accordo, allora entriamo nel
merito. Il punto centrale & ’aumen-
to della prescrizione: con questa ri-
forma arriva per alcuni reati, come
la corruzione, a vent’anni. Una par-
te consistente della vita diunaperso-
na.Leiimmagini quale effetto possa
avere un processo che inizia quan-
do 'imputato ha 40 anni, magari
nel pieno di una carriera, e finisce
quando ne ha 60, magari con un’as-
soluzione. Lalegge sospendela pre-
scrizione per un anno e mezzo tra
primo grado e appello, e tra appello
eCassazione, ma soprattuttolaanc-
ora al massimo edittale della pena.
Eunabbracciomortale. Siaumenta-
nolepene peraumentare laprescri-
zione. E cosi che si pensa di ridurre
il tempo dei processi? In Europa la
prescrizione media & di 8,5 anni per
ireati piti gravi e di 5 per i piu lievi.
Come spiega quest’anomalia giudi-
ziaria tuttaitaliana?

«Intanto noiabbiamo una prescri-
zione che, a differenza deglialtri, non
si blocca con 'esercizio dell’azione
penale. In molti Paesi ¢’é una doppia
prescrizione, una dell’azione e una
del reato. Altrove, una volta che sei
rinviato a giudizio, tuttala prescrizio-
ne che & decorsa prima non vale pi.
E lo Stato ti deve processare entro un
tempo certo. Personalmente non so-
no un fan dell’aumento delle pene. E
stataunaspintavenuta dal Parlamen-
to. Se leiguardail testo che avevo pre-
parato all’inizio dell’iter legislativo,
l'aumento non c¢’era. Ma va anche
detto che i principali processi che ri-
guardano la pubblicaamministrazio-
ne hanno praticamente una prece-
denzarispetto aglialtri. Ed & molto dif-
ficile che un processo per corruzione
si protragga per tempi molto lunghi
in questa fase storica. Sono rarissimii
casi di corruzione che si siano pre-
scritti e sono convinto che questi giu-
dizi, anche per unaspintadell’ opinio-
ne pubblica, si faranno sempre con
maggiore speditezza».

Ma se i processi per corruzione
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non corrono questo rischio, perché
aumentare la prescrizione per que-
sto reato? La maggior parte delle
prescrizioni sono concentrate su
4-5tribunalj, tra cui quello di Napo-
li, che assorbe oltre il 20 per cento
dei casi. Non sarebbe stato meglio
intervenire suprocessidiefficienta-
mentodell’organizzazione giudizia-
ria, invece di comprimere le liberta
degli imputati, facendo pagare loro
iritardidel sistema?

«Abbiamo fatto entrambe le cose.
Abbiamo investito circa un miliardo
di euro nell'informatizzazione del
processo civile e quest’anno iniziera
anchequelladel penale. Abbiamo fat-
to il primo concorso per cancellieri
da 25 anni a questa parte. Abbiamo
spostato 1500 persone da altri rami
della pubblica amministrazione al
comparto giustizia. Sono stato io a fa-
re una conferenza stampa, in cui ho
spiegatoche conle stesseleggi, e spes-
so con le stesse realta criminologi-
che, ci sono uffici giudiziari che fun-
zionano e altIi che non funzionano.
Dopodlche ¢’&un punto al quale non
posso arrivare. Elascelta dei capide-
gli uffici. Sono questi che fanno la dif-
ferenza. E qui il ragionamento passa
al Csm. Pero, per come abbiamo con-
gegnato noila prescrizione, lanorma
si giustificherebbe anche se riguar-
dasse un caso soltanto. Non abbiamo
previsto un’interrurzione indiscrimi-
nata. Siamo invece partitidauna con-
statazione: una parte dei processi si
prescrlvono durantele mdaglmpreh—
minari. Li non ci si pud fare niente. E
laltra faccia dell’obbligatorieta
dell’azione penale. Poi si arriva alla
sentenza di primo grado. Quilo Stato
ha esercitato la sua pretesa punitiva:
sesie arrivati ad accertare che il si-
gnor Xe CO}pv’:‘:‘v’O}c, si Puu accettare
che questinon sia punito solo perche
il processo muore? Noi abbiamo ri-
sposto di no. Diamo altri 18 mesi per
verificare se dall’appello lo Stato rie-
scea provare in via definitivalacolpe-
volezza. Sono pill importanti i primi
18 mesidiquelli che intercorrono tra
I'appello e il terzo grado. Perché in
Cassazione non siprescrive quasines-
sun processo. Ma tenga conto che ini-
zialmente il testo prevedeva una so-
spensione di due anni dopo il primo
grado».

Se & per questo, nelle intenzioni
di magistrati-parlamentari come
Casson c’era una sospensione si-
ne-die. Infattinon pensiamo che sia
stato facile per lei, ma il risultato
non & quello che un Paese civile eun
giornale liberale possono condivi-
dere. Peroleihafattoaccennoadue
questioni assunte con rassegnazio-
ne, come ineluttabuili. La prima &
I'obbligatorieta dell’azione penale:
ne ha parlato come se fosse un male
immodificabile del nostro sistema.
Ma é& davvero inimmaginabile che
unapolitica superil'ipocrisia dique-
sto totem e lo affronti, riformando-
lo? La seconda questione ¢ il ruolo
del Csm. Il Csm & quello che ¢ anche
perché lei ha rinunciato, per ecces-



so di prudenza, a fare una riforma
chelapolitica avrebbe avuto il dirit-
to e il dovere di fare, e perché ha
messo nelle mani dei magistrati
I'onere di farla. E quindi di non far-
la.Nonle pare?

«Intre annisipossono fare alcune
cose, non tutte. L’obbligatorieta
dell’azione penale sono convinto che
vada meglio registrata, nel senso che
non si concilia con un diritto penale
cosl esteso. Ma sono altrettanto con-
vinto che sia un presidio essenziale
per difendere il principio di egua-
glianza. Guardji, io vedo tuttiilimiti di
questo sistema, un po’ come Chur-
chill vedeva la democrazia: ¢ la piu
imperfetta, se non fosse che tutti gli
altriregimiosistemisono peggiori. In
questafase storica una discrezionali-
ta del pm rischierebbe di essere con-
dizionata dalla ricerca di forme di
consenso. Non dimentichi che c’e
una domanda forcaiola di una parte
non marginale dell’opinione pubbli-
ca. Allo stesso modo, io non sono mai
stato un fan della carriera unica dei
magistrati, ma mi sono convinto in
questianni che costituisce una garan-
zia. Perché neiPaesi in cui ¢’ un pm
pill a contatto con 1'opinione pubbli-
ca, assistiamo a forme di spettacola-
rizzazione del contrasto al crimine».

Dipende dai poteri che si conse-
gnano al pm. Se gli si consente, co-
me fa la sua riforma, di intercettare
da remoto, cioe a telefono snento,

a Ieinnolo; Cloe a lelelono spenlo;

senza autorizzazione del gip, la pre-
occupazione & fondata, eccome. Se
invece il pm non avesse «superpote-
ri» contrari alla Costituzione e fosse
una parte effettiva come in tutti i si-
stemi accusatori del mondo, dotati
di un giudice davvero terzo, allora
lasuapreoccupazione sarebbe fuga-
ta,non le pare?

«Sivadaafare un giro nelle carceri
degli Stati Uniti e si convincera del
contrario. 1’80 per cento dei detenuti
appartiene a minoranze etniche. Il
problema della ricerca del consenso
legata all’esercizio dell’azione pena-
le spinge in una direzione pericolosa,
soprattutto in una stagione in cui c’e
un utilizzo politico della paura. Leilo
vede che accade quando un gip libe-
raun detenuto che poidelinque.I tito-
lideigiornalirecitano: il killer era sta-
toliberato».

Sj, & vero, anche per i titoli del
mio giornale. Riconoscolasuaobie-
zione.

«Percio ribadisco che non mi pre-
occupa, rispetto allaseparazione del-
le carriere, il rischio del controllo del-
la politica. Perché si possono trovare
forme digaranziachelo impermeabi-
lizzino. Mi preoccupa il rapporto tra
la magistratura e I’opinione pubbli-
ca. Etrovo che lo statuto del pm dise-
gnato dalla Costituzione garantisce
relativamente dipitirispettoaunado-
mandadiesemplarita della penamol-
to diffusa nelle societa contempora-
nee».

Le ricordo che non mi ha rispo-
sto alla domanda sulla riforma del
Consiglio superiore della magistra-

tura.

«Ha ragione. Ci siamo trovati in-
golfati dai diversi interventisulla giu-
stizia, e la riforma & slittata. All’inizio,
il presidente Napolitano mi chiese di
attendere che si insediasse il nuovo
Csm. Poi lo stesso organo di autogo-
verno miha chiesto tempo per avvia-
reprocessi diautoriforma. Cosilalegi-
slatura & passata».

Ma nessuno questa autoriforma
I’ha vista neanche per abbozzi. Se
pensa che la procura di Napoli da
sei mesi aspettala nomina del nuo-
vo procuratore capo, hala percezio-
ne di quale impatto abbia la rinun-
ciadella politica e la consegna della
giustizia a un potere corporativo.
Immagini cosa sarebbe per sei mesi
unospedale senzaun direttore sani-
tario».

«Sono d’accordo, e’ho sottolinea-
to piu volte. Aggiungo pero che noi
per la prima volta abbiamo dato al
Csm deiparametrioggettiviper misu-
rare le performance degli uffici giudi-
ziari. Non dico che si debba scegliere
solosulla base diquesto criterio, perd
sara sempre piu difficile prescinder-
ne del tutto. E questa la considero
una piccola riforman.

Beatolei, che é cosiottimista. Ma
non sarebbe possibile nei nove me-
si che mancano mantenere fede
all’'impegno e chiudere la legislatu-
ra con una riforma del Csm, visto
che il Csmnonla fara mai?

«In verita il Csm alcuni elementi
per dare maggiore trasparenza e piu
oggettivitanelle nomineliha compiu-
ti. Io comungque non escludo niente.
Ora pero mi faccia portare a casa la
carne che ho sulfuoco, perché ho an-
cora il civile e il fallimentare da chiu-
dere. Pero il testo sul Csm ce 'ho

nronto Qe il Dragidanta dal Cangioslio
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riterra che cisono le condizioni, pos-
siamo procedere».

Ilsecondo punto dolente della ri-
forma & l'interrogatorio a distanza
dell’imputato. Viola il principio del
contraddittorio e quello dell’'imme-
diatezza, e, dipily, scarica sull impu-
tato perfino le spese processualidel -
la videoconferenza. Per questo la
Corte dei diritti dell'uomo conside-
ra inviolabile il diritto dell’imputa-
to di essere processato fisicamente
davanti al giudice. Lei si immagina
un imputato che da un monitor fa
valere le sue ragioni, mentre a 400
km didistanza la corte, il pm e il di-
fensore discutono del suo destino?
A questa contrarieta di principio, si
aggiunge un ostacolo per cosi dire
direalta. A Napoli in corte d’appello
cisono otto sezioni e due collegi per
ciascuna.Ma c’é anche una sola au-
la attrezzata per la videoconferen-
za. I processi sono di continuo rin-
viati per indisponibilita dell’'unica
struttura spesso gia occupata. A Na-
poliNord, invece, lavideoconferen-
zamancadel tutto. Tant’eé che il pro-
cessosullametanizzazionesié svol-
to nel capoluogo. Non le pare che
questamisura, oltre che palesemen-
te illiberale, sia anche irrealistica?

«La sua seconda obiezione & af-
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frontata dalla norma: la misura avra
piena vigenza quando ci saranno le
attrezzature necessarie. E probabile
checivorranno moltianniper arriva-
re auna piena attuazione. In ognica-
sonon sitrattera diun’estensione ge-
neralizzata del videoprocesso. C’¢
una serie di presupposti e dilimiti. Si
trattadiunamisurascaturitadallavo-
ro dellacommissione Gratteri, istitui-
tadalla Presidenza del Consiglio. Ab-
biamo esigenze significative dirispar-
mio rispetto ai costi delle traduzioni
dei detenuti nelle aule di giustizia. E
abbiamo pochi poliziotti penitenzia-
ri. Ma il tempo lungo di attuazione di
questa norma ci consentira di moni-
torare come funziona in concreto».

E chediredelladelegasulle inter-
cettazioni? Come lei stesso ha det-
to, rassicurando una parte dell’opi-
nione pubblica giustizialista e alcu-
ni giornali che cavalcano questo
pensiero,nonsitrattadiridurrel’ac-
quisizione, che anzi la legge delega
si propone di semplificare, ma solo
quello di limitare la loro pubblica-
zione.

«Non solo la pubblicazione, ma
anchela diffusione».

Ma l'effetto finale della diffusio-
ne & lapubblicazione.

«Non necessariamente. Perché io
sono convinto che siano pericolose
anche le intercettazioni non pubbli-
cate ma diffuse. Soprattutto nell’epo-
ca di internet. Forse a volte & meno
grave che una conversazione escasui
giornali, piuttosto che I'abbia in ma-
no qualcuno in grado di condiziona-
reoricattare. L'udienza filtro prevista
dallalegge delega sara un argine pre-
zioso per impedire la diffusione delle
conversazioni irrilevanti penalmen-
te, vedran.

Vedremo. Perd, il criterio di rile-
vanza € interpretato in maniera del
tutto soggettiva dai pm, e anche dai
gip. Inundiritto penale dove il reato
purtroppo non é piu il fatto offensi-
vo diun benegiuridico protetto, che
produce un danno materiale quanti-
ficabile, ma & sempre pili una con-
dotta quando non addirittura una
relazione, l'intercettazione diventa
sempre rilevante. Anche quando
serve a qualificare il contesto in cui
gli indagati, e spesso i non indagati,
operano. Pensi a reati come il con-
corso esterno, o come la corruzione
eiltraffico diinfluenze, o ancora co-
me il voto di scambio, la cui pena
massima é stata dalla sua riforma
aumentata a 12 anni, vellicando la
panciadiuna certaopinione pubbli-
ca. Dodici anni per il mero accordo
o la mera promessa di scambio tra
voti e denaro. In questi reati, & rile-
vante anche la conversazione che
serva adefinire il quadro delle rela-
zioni di un imputato, come abbia-
movisto in casirecenti. Inun’inchie-
sta napoletana c’¢ un imputato che
dice: «Quel politico va frequentato
perché & uno che mette le mani nel-
lamerda». El'intercettazione diven-
tasubito rilevante per coinvolgere il
politicodi rango neiverbalie proiet-



tarel’inchiesta sullaribaltamediati-
ca. In un diritto penale che slitta dal
fatto costituente reatoalreo, ipalet-
ti della sua udienza filtro saranno
aggiratidaunaprassiinterpretativa
di segno opposto. Com’¢ accaduto
in tutti questi anni. L’effetto & dupli-
ce: una cultura dell’investigazione
fondata sul sospetto e indagini co-
struite sull’assemblaggio di pagine
e pagine di intercettazioni che non
hanno nessun riscontro probato-
rio. Il caso di Napoli & emblematico:
unaprocuraincompetente intercet-
tauna persona indagata da un’altra
procura, per un reato per cuinon &
prevista l'intercettazione. E il caso
diTiziano Renzi. Allora o imagistra-
ti napoletani sono censurabilj, e fi-
nora né lei né altri hanno espresso
formale censura, oppure fino a pro-
va contraria hanno agitonellalegali-
ta. Perché oggi & possibile fare an-
che cio che atutti somiglia aun abu-
so. Rispetto al quale la legge delega
approvata non puo fare nulla. Ma al
pil puo punire i giornalisti per aver
pubblicato cio che altri hanno rite-
nuto pertinente.

«Intanto ognireato tutela un bene
giuridico e noi siamo in una fase in
cui il fenomeno delle intercettazioni
ago-go si e fortemente ridotto. Il caso
Napoli ha una specificita, legata an-
che alla contraffazione del verbale e
all'intervistadel magistrato inquiren-
te che sono oggetto di due procedi-
ment], il primo penaleeil secondodi-
sciplinare. Pero non abbiamo pit le
paginate diintercettazioniche imper-
versavanofinoaqualche anno fa, an-
che perché lamaggior parte delle pro-
cure ha assunto un atteggiamento
pili cauto. Noi agiamo per responsa-
bilizzare chiétenutoallacustodiadel-
le intercettazioni e per vigilare sulla
filiera attraverso cui queste fonti di
prova passano. Vigilare attribuendo
ai custodi una responsabilita oggetti-
va. Ilsecondo obiettivo & approdare a
una sintesi: per un’ordinanza di per-
quisizione non serve una richiesta di
800 pagine di copia-incolla, metten-
dodentro tutto quello che sipuo. Cer-
to, restasemprel’obiezione del cosid-
detto contesto, che lei ha fatto e che
considero valida. Il rischio, cioe, di
utilizzare il contesto come un prete-
sto per diffondere ditutto e di pit. Ma
l'udienza filtro e il contraddittorio
previsto in questa fase saranno utilia
ridurlo. Peraltro!’atteggiamento dial-
cune procure questo rischio 'ha gia
scongiurato. Prenda il caso di Roma

Canitala cannarandn il enlare raac
wdpiiai€: Co1osCeiias L CO10Ie I'Cllia

no, credo cheipmavessero camiona-
te di intercettazioni di una certa suc-
culenza. E uscito poco o nulla».
Ministro, non commettal’errore
di considerare che, cio che accade a
Roma, accade nel resto del Paese. A
Napoli, direcente sonostate arresta-
te 66 persone in un’inchiesta defini-

ta «Appaltopoli», fondata su un fal-
done dimille e passa pagine dimere
intercettazioniassemblate, senzaal-
cun riscontro probatorio per una
gran parte degli imputati. Quel fal-
done con la richiesta del pm era ri-
masto 19 mesi sul tavolo del gip. Gli
arresti sono stati firmati in dispre-
gio del requisito dell’attualita dei
presupposti cautelari previsti dalla
legge. E solo 21 giorni dopo il Riesa-
me ha scarcerato o liberato dai do-
miciliari decine e decine di profes-
sionisti, chiamati in causa da una
mera telefonata tra un intercettato
eunaltro.Quandoleidice chelagiu-
stizia & cambiata, ricordi che il Pae-
se ha ancora le sue opache perife-
rie.

«D’accordo, ma qui non rileva la
normativa sulle intercettazioni ma
piuttosto, se ci6 che lei dice & vero, la
professionalitanel condurre un’inda-
gine. Non discuto del caso, che non
conosco, manoinonabbiamounari-
cetta contro il rischio di errori giudi-
ziari, Pero abbiamo per fortuna un si-

stema che, tra pesie contrappesi, agli
errori giudiziari pone rimedio. Rac-
contando di questa inchiesta, lei ha
dato perscontatol’impiego deidomi-
ciliari come misura cautelare: questa
scelta & cresciuta in maniera esponen-
ziale grazie ai provvedimenti di que-
stogoverno. Idomiciliariela persona
portata via in manette a Poggioreale
sono due procedure enormemente
diverse, anche rispetto all’impatto
mediatico. Lalegge che definisceido-

miciliari come la miguira di cugstodia
michlari COIE 1a miisura Gl Cusicdala

cautelare abituale, e il carcere come
una misura eccezionale, & figlia di
questalegislatura, anche se ammetto
che non sempre e correttamente ap-
plicata. La rivendico come un meri-
to».

E un merito, pero prima di ralle-
grarsi parlerei con i figli dei profes-
sionisti arrestati indebitamente.
Non sono andati pit1 a scuola per 21
giorni, perché il papa era a casa ai
domiciliari.

«Noi non siamo nell’iperuranio.
Io pero avrei parlato anche con i figli
diquelli che prima venivano fotogra-
fati con tanto di manette mentre li
portavano via. Penso che alla fine del
mio mandato consegner® al Paese
un sistema delle garanzie rafforzato,
anche dal punto divista delle vittime.
Abbiamo sl aumentato alcuni massi-
midipena, ma per tutelare le vittime
di reati particolarmente odiosi come
ilfurto in casa e lerapine. E prima ab-
biamo introdotto misure di risarci-
mento per le vittime di reati violenti,
adeguandoci finalmente al resto
dell’Europa».

Main un sistema fondato sull’in-
dipendenza del magistrato, I'errore
hauna sua configurazione moltola-
sca. Allora, affidare la possibilita a
un pm di intercettare da remoto,
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cioé da telefono spento con un virus
informatico, salvo poi chiedere la
convalida del gip a cose fatte, non le
pare un azzardo?

«Lericordo chelalegge interviene
per circoscrivere I'impiego dei cosid-
dettivirus informatici a reati di parti-
colare gravita. Comunque non c¢’¢
nessuno che & andato in galera solo
per un’intercettazione, ci sono stati
sempre riscontri».

Comungque leiadesso ha tre mesi
per esercitare la delega e regola-
mentare in concreto le intercetta-
zioni. A chi siaffidera?

«Auna commissione in cui saran-
no presenti magistrati, avvocati e an-
che rappresentanti della stampa: da-
remo vita a un provvedimento che,
sono certo, avra effetti migliorativi».

Lariformadell’ordinamento pe-
nitenziario ¢ il fiore all'occhiello di
questa legge, all’insegna di meno
carcere e pill umanita. Vuole rac-
contarlain poche parole?

«Partiamo da un carcere che costa
molto. Siamo uno deiPaesiche spen-
de di pit1 per ogni detenuto e che ha
unodeitassidirecidivapitialtialivel-
lo europeo. Perché il carcere non ha
un’adeguata flessibilita nella capaci-
ta trattamentale. Vengono accordati
benefici e preclusioni a tutti, a pre-
scindere dalla effettiva condotta dei
detenuti. Stiamo provando a costrui-
reun sistema che individualizzi il trat-
tamento. Chi intraprende un percor-
so di riabilitazione deve avere una
chance e anche godere dei benefici.
Chiusail carcere come una parentesi
tra un’attivita criminale e un’altra
non deve avere nessuna indulgenza.
Oggi il detenuto modello & uno che
non fa niente, ma semplicemente
non dafastidio, aprescindere daqua-
le sia il suo risultato nel processo di
cambiamento. Vorremmo costruire
un carcere che invece dia pit1 oppor-
tunita di riscatto, anche nell’interes-
se dellasicurezza dei cittadini. Questi
livelli di recidiva dimostrano che il
carcere, cosl com’e, & unaterapia sba-
gliata. Anzi in molti casi rischia di es-
sere una scuola di specializzazione
della criminalita a spese dei contri-
buenti. A cio siaggiunga che il carce-
re & cambiato di riflesso alla societa:
un tempo idetenuti erano tutti italia-
ni, avevano la stessa religione, e
un’omogeneita di antefatti criminali,
Un'individualizzazione del tratta-
mento oggi & un elemento determi-
nante di fronte a fenomeni di radica-
lizzazione per iqualiil carcere rischia
diessere unluogo diincubazione. Ab-
biamo investito molto in terminidiri-
cercae abbiamo coinvolto 200 esper-
tiadiscutere sulle forme diumanizza-
zione, di introduzione del lavoro e
dello studio, seguendo modelli euro-
pei pill avanzati. Siamo orgogliosi di
questo lavoro che oggi giunge a com-
pimento».
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